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Дело № 5-548-2107/2025
УИД 86MS0047-01-2025-003046-21
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

г. Нижневартовск                                                                       15 июля 2025 года





              
Мировой судья судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Трифонова Л.И., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 7 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, находящийся по адресу ул. Нефтяников, 6, г. Нижневартовск,

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – Курбоновой Анны Юрьевны, … года рождения, уроженки …, зарегистрированной по адресу: …, паспорт: …, 
УСТАНОВИЛ:
Директором ООО «ИнтерТул» Курбоновой А.Ю. 25.08.2024 в 00:01 допущены нарушения требований к антитеррористической защищенности объекта ООО «ИнтерТул» ТД «Постойка-Ка», расположенного по адресу: г. Нижневартовск, ул. Индустриальная, д.21, стр.9, ЗПУ, панель 11, выраженные в не соблюдении 30-дневного срока разработки паспорта безопасности на торговый объект - ТД «Постойка-Ка». 
Представитель ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» Шеверев А.В. в судебном заседании подтвердил обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении.

При рассмотрении административного материала Курбонова А.Ю. факт совершения административного правонарушения не оспаривала, просила освободить ее от ответственности за совершенное правонарушение в связи с малозначительностью, а в случае неприменения норм о малозначительности совершенного правонарушения, назначить наказание в виде предупреждения.
Мировой судья, выслушав лиц, участвующих в деле, исследовав доказательства по делу, приходит к следующему. 

Часть 1 статьи 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Из материалов дела следует, что 25.07.2024 года инспектором ГОООПОО Нижневартовского МОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре» в ходе работы межведомственной комиссии по обследованию в рамках актуализации паспорта безопасности, проведено обследование и категорирование торгового объекта - ООО «ИнтерТул» ТД «Построй-Ка», расположенного по адресу: ул. Индустриальная, д. 21, стр. 9, ЗПУ, панель 11.

12.12.2024 года в адрес Нижневартовского МОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре» от ООО «ИнтерТул» (исх. № б/н) поступила копия паспорта безопасности на данный торговый объект. Из информации содержащейся в представленной копии паспорта безопасности было установлено что правообладателем торгового объекта нарушены сроки разработки паспорта безопасности.
Согласно выписки из Единого государственного реестра недвижимости, по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Нижневартовск, ул. Индустриальная, д. 21. стр. 9, ЗПУ, панель 11 расположено нежилое здание, собственником которого является Ерилин Вадим Геннадьевич. На основании договора аренды от 28.01.2024 г., № 02/2024, указанное нежилое здание передано в аренду ООО «ИнтерТул».
Согласно п. 6.3. договора аренды, ООО «ИнтерТул», как арендатор указанного помещения обеспечивает за свой счет выполнение мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности торгового объекта, а также порядок организации и проведения работ в области антитеррористической защищенности торгового объекта, включая вопросы инженерно-технической укрепленности торгового объекта, его категорирования, контроля за выполнением настоящих требований и разработки паспорта безопасности торгового объекта. Обеспечивает взаимодействие с территориальным органом безопасности, территориальным органом МЧС России, территориальным органом Росгвардии и уполномоченным органом субъекта Российской Федерации по месту нахождения торгового объекта, администрацией муниципального образования.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», противодействие терроризму это деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по:
а)
предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);
б)
выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);
в)
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
В силу п. 6 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.
Требования к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) утверждены постановлением Правительства РФ от 19.10.2017 г. №1273.
Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.
Согласно требованиям п. 3 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 г. №1273, ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) возлагается на юридических и физических лиц, владеющих на праве собственности хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующих земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании, а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников торговых объектов (территорий).
Директором ООО «ИнтерТул» согласно решения единственного учредителя ООО «ИнтерТул» от 05.09.2022 г., приказа о переводе работника на другую работу от 06.09.2022 г., №1, является Курбонова Анна Юрьевна.
Курбонова А.Ю., являясь директором ООО «ИнтерТул», в соответствии с п. 23.2 Устава, утвержденного 21.05.2014 года решением участника общества с ограниченной ответственностью «ИнтерТул», без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы и совершает сделки; выдает доверенности на право представительства от имени общества, в том числе доверенности с правом передоверия; открывает в учреждениях банков расчетные, валютные и другие счета; издает приказы о назначении на должности работников общества, об их переводе и увольнении, применяет меры поощрения и налагает дисциплинарные взыскания; решает вопросы, связанные с подготовкой созывом и проведением общего собрания участников общества; осуществляет иные полномочия, не отнесенные ФЗ РФ «Об обществах с ограниченной ответственностью» и настоящим уставом к компетенции общего собрания участников общества. На основании п. 2.1., должностной инструкции утвержденной приказом № 25-од от 05.09.2022 г., осуществляет текущее руководство всеми видами деятельности общества в соответствии с действующим законодательством. Таким образом, Курбонова А.Ю. осуществляет организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции.
В соответствии с п. 21 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 г. № 1273 на каждый торговый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности, представляющий собой информационно-справочный документ постоянного действия, отражающий состояние антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) и содержащий перечень необходимых мероприятий по предупреждению (пресечению) террористических актов на торговом объекте (территории). Паспорт безопасности составляется руководителем объекта на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории) с учетом данных, предоставляемых членами комиссии в соответствии с их компетенцией, и утверждается правообладателем торгового объекта (территории) либо уполномоченным им должностным лицом.
Обязанность по исполнению требований к антитеррористической защищенности объекта ТД «Построй-Ка» возложена на должностное лицо, директора ООО «ИнтерТул» Курбонову А.Ю., как на лицо осуществляющее непосредственное руководство деятельностью работников на торговом объекте.
25.07.2024 года в рамках проведения актуализации паспорта безопасности проведено комиссионное обследование и категорирование торгового объекта ООО «ИнтерТул» ТД Построй-Ка», по результатам которого всеми членами комиссии был подписан акт обследования и категорирования, таким образом, с 26.07.2024 года у Курбоновой А.Ю. возникла обязанность произвести все установленные постановлением Правительства мероприятия направленные на разработку, утверждение и согласование паспорта безопасности.
В соответствии с п. 21 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 г. № 1273 на каждый торговый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности, представляющий собой информационно-справочный документ постоянного действия, отражающий состояние антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) и содержащий перечень необходимых мероприятий по предупреждению (пресечению) террористических актов на торговом объекте (территории) (не позднее 24.08.2024 г.). Паспорт безопасности разработан и утвержден 09.09.2024 г.
Согласно статье 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В силу примечания к указанной норме, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица. 

Возможность соблюдения норм действующего законодательства об антитеррористической защищенности объекта у Курбоновой А.Ю. имелась, однако, необходимые и достаточные меры в полном объеме для этого не были приняты.

Действия Курбоновой А.Ю. должностным лицом квалифицированы верно. Все доказательства, имеющиеся в деле, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными. Оснований для исключения из числа доказательств по делу каких-либо письменных доказательств не имеется. Обстоятельства дела установлены должностным лицом всесторонне и полно. Оснований не доверять процессуальным документам, составленным уполномоченным должностным лицом, судья не усматривает. 

В соответствии со ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях к смягчающему вину обстоятельству мировой судья относит признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных статьей 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировым судьей не установлено. 

При назначении наказания судья исходит из того, что в соответствии со ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, предусмотренными ч. 1 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение.

Назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей административного наказания, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место в исключительных случаях. Каких-либо исключительных обстоятельств, с учетом которых могут быть применены положения статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях об освобождении от наказания в связи с малозначительностью правонарушения, при рассмотрении дела не установлено. 

Ссылки на малозначительность правонарушения несостоятельны, учитывая разъяснения, изложенные в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», и обстоятельства дела.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Исходя из изложенного, действующее законодательство предусматривает наличие обязательного условия для применения нормы части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - отсутствие в результате совершения административного правонарушения возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей.

Между тем, анализ взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях применительно к обстоятельствам настоящего дела не позволяет сделать вывод о наличии оснований для замены административного штрафа на предупреждение.

Согласно п. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе объектов с массовым пребыванием людей.
Таким образом, несоблюдение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) влекут к существенному нарушению охраняемых общественных отношений.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям в данном случае заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий, а в самом факте нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий). При отсутствии совокупности всех обстоятельств, перечисленных в части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, возможность замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением не допускается.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, приходит к выводу, что наказание возможно назначить в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Руководствуясь ст. 29.9, 29.10 и 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Курбонову Анну Юрьевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей.

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), л/с 04872D08080, КПП 860101001, ИНН 8601073664, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007 РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета 03100643000000018700, КБК 72011601203019000140, УИН 0412365400475005482520181.

Согласно ч. 1.3-3 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить мировому судье судебного участка № 7 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 128.

Неуплата административного штрафа в указанный законом срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление.

…
  Мировой судья 






   Л.И. Трифонова

